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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP), ka kryer auditimin e Pasqyrave Financiare té
Universitetit té Prishtinés (UP) pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit, té
hartuara nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat qé ne
menduam se ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té
vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj lidhur me kontrollet té pamjaftueshme pér té
hyrat vetjake, qé rezultuan né diferenca né mes vlerave né fletépagesat e léshuara nga
bankat komerciale dhe shumave faktike té deponuara né llogariné bankare té UP.

(SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes)

Auditimi yné ka identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit financiar. Kéto dobési
jané té pérshkruara mé detajisht né brendi té raportit.

Konkluzioni yné éshté qé sistemi i kontrolleve té brendshme té UP nuk éshté dizajnuar
né ményré té pérshtatshme pér té eliminuar dobésité ekzistuese si dhe nuk po zbatohet si
duhet. Kjo do té duhej té adresohej pér té pérmirésuar performancén administrative dhe
financiare té organizatés.

Rekomandimi yné i pérgjithshém éshté qé Rektori i UP-sé té sigurojé:

e Revitalizimin e qasjes sé pérgjithshme té MFP-sé. Mjeti i vetévlerésimit té
Qeverisé pér MFP shérben si pikénisje pér Planin e Veprimit pér adresimin e
dobésive té pércaktuara;

e Organizimin e njé projekti pér implementimin e Planit t& Veprimit. Té caktohet njé
menaxher i projektit. Menaxheri i Projektit ti raportoj drejtpérdrejté Rektorit;

e Plani i Veprimit duhet té jeté Specifik, i Matshém, i Arritshém, Relevant dhe me
Kohé (modeli SMART).
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Me géllim gé té pérmirésohet funksionimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe i
kontrolleve té brendshme né afat sa mé té shkurtér, ne rekomandojmé Rektorin e UP-sé
qé vecanérisht té sigurojé:

e Adresimin e té gjitha rekomandimeve té ngritura nga auditimi;

e Vendosjen e Kontrolleve t& duhura dhe té mjaftueshme né lidhje me procesin e
harmonizimit té té hyrave ndérmjet t¢ Administratés Qendrore dhe Nijésive
Akademike té cilét mbledhin té hyra;

e Forcimin e kontrolleve mbi procesin e prokurimit dhe certifikimit, pérdorimit t&
subvencioneve dhe obligimeve té papaguara;

e Rifreskimin e procedurave dhe kontrolleve né Burimet Njerézore si dhe
transparencé gjaté pagesave pér punén jashté orarit;

e Vendosjen e kontrolleve té¢ duhura né lidhje me menaxhimin e detyrimeve té
papaguara dhe shpalosjen korrekte té tyre;

e Njé menaxhim mé efektiv dhe regjistrim té ploté té pasurisé jo financiare; dhe
e Fugqizimin e métejshém té Komitetit té Auditimit.

Menaxhmentit té UP-sé i éshté dhéné mundésia pér té dhéné komente mbi draftin e kétij
raporti.

Menaxhmenti i UP-sé éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet tona té paraqitura né
raportin e auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2011, dhe &éshté zotuar gé
do té béjé pérpjekje pér t'i adresuar té gjitha rekomandimet.
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1 Hyrje

Ky auditim ka té b&jé me pasqyrat vjetore financiare t¢ UP pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2011.

Eshté pérgjegjési e UP té pérgatisé pasqyrat vjetore financiare sipas kérkesave té
Rregullés Financiare Nr. 07/2011 dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “ Raportimin financiar né bazé té
kontabilitetit té parasé sé gatshme ”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé pér UP.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e mendimeve:

e Neése pasqyrat vjetore financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté te
llogarive dhe céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Né tremujorin e fundit té vitit 2011, kemi kryer auditimin e ndérmjetém té UP. Gjaté asaj
faze té auditimit, kemi adresuar faktin se si jané trajtuar rekomandimet e méparshme si
dhe cilésiné e menaxhimit financiar. Po ashtu, kemi késhilluar menaxhmentin lidhur me
hartimin sa mé cilésor té pasqyrave vjetore financiare. Njé Memorandum i auditimit,
lidhur me kété éshté dorézuar né dhjetor 2011.

Me géllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e UP-sé, ne kemi
ndérmarré aktivitetet si né vijim:

e Kemi rishikuar pasqyrat vjetore financiare té UP-sé né raport me buxhetin e
miratuar pér vitin 2011;

e Kemi pércaktuar nése pasqyrat vjetore financiare jané pérgatitur né pajtim me
SNKSP “ Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme ”;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit t&¢ shpenzimeve, si prag pér lehtésimin e
pércaktimit té llojit t& opinionit qé duhet dhéné mbi pasqyrat financiare;
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e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Kemi kryer vlerésimin e kontrolleve té brendshme dhe testimin e tyre sipas
nevojés;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

e Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit t&¢ Brendshém né UP.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare 2011.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér pasqyrat vjetore financiare té UP-sg,
Standardet Ndérkombétare té auditimit pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné
llojin e opinionit g€ mund té jepet.

Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén 1.

2 Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té
vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj lidhur me kontrollet té pamjaftueshme pér té
hyrat vetjake, gé rezultuan né diferenca né mes vlerave né fletépagesat e léshuara nga
bankat komerciale dhe shumave faktike té deponuara né llogariné bankare té UP.

(SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes)
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3 Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar

Né raportin toné té auditimit t& pasqyrave vjetore financiare pér vitin 2010 jané dhéné
teté rekomandime kryesore. UP, ka miratuar njé Plan Veprimi i cili i adreson
rekomandimet e dhéna nga raporti i auditimit pér vitin financiar 2010.

Né té njgjtén kohé ne kemi vérejtur se zbatimi aktual i Planit Veprues deri tani ishte né
proces té ngadalésuar. Prej teté rekomandimeve té dhéna, katér ishin né proces e sipér
dhe katér té tjera nuk ishin adresuar. Mos adresimi i ploté i rekomandimeve tona té
méhershme, kané shkaktuar probleme té ngjashme sikur né vitin 2010.

4 Rezultati financiar né krahasim me buxhetin e
aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasqyrat Vjetore Financiare kundrejt Buxhetit té Aprovuar
tregon:

Tabela 1 Burimet e fondeve Buxhetore - aktuali ndaj buxhetit (né €)

. Buxheti Buxheti Te Te
Burimet e fondeve Fillestar L shpenzuara shpenzuara
esta Final 2011 2010

L. Gjithsej: 15,608,698 | 26,249,403 24,576,014 23,690,772

Granti i Qeverisé - buxheti 15,608,698 15,604,574 14,968,341 15,016,737

Té bartura nga viti i

Kaluar? - 718,828 689,354 -
Té hyrat vetjake - 8,906,314 8,475,287 8,443,643
Donacionet e vendit - 5,050 3,500 -
Donacionet e jashtme - 1,014,637 439,532 230,392

Né tabelén 1, shihet sé buxheti final ishte pér 10,640,705€ mé i larté se sa buxheti
fillestar. Diferenca ka té béj me té hyrat vetjake dhe donacionet gé nuk kané gené
té pérfshira né procesin e buxhetit fillestar.

1 Buxheti Final- buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.

2Té hyrat vetjake té pa shpenzuara né vitin e kaluar dhe té bartura né vitin aktual.
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Tabela 2 Shpenzimi i fondeve sipas kategorive ekonomike - aktuali ndaj buxhetit(né €)

... Buxheti Buxheti Te Te
Shpenzimi i fondeve Fillest Final shpenzuara shpenzuara
illestar ina 2011 2010
Gijithsej shpenzimet 15,608,698 26,249,404 24,576,014 23,690,772
Paga dhe Méditje 9,617,755 | 18,041,433 17,797,469 17,357,598
Mallra dhe shérbime 3,604,040 4,497,217 3,543,985 3,270,797
Shpenzimet komunale 1,145,421 1,145,421 1,048,754 999,253
Subvencionet dhe S| 1,327,975 1,028,864 900,149
transferet
Investimet Kapitale 1,241,482 1,237,358 1,156,942 1,162,975

Né tabelén 2 jané té paraqgitura shpenzimet né raport me buxhetin final. UP ka
shpenzuar 24,576,014€ apo 94% nga buxheti final. Pagesa e njé detyrimi té béré direkt
nga Thesari né bazé té vendimit gjyqésor, ka gené kontest i filluar nga viti 2008. Kjo ka
démtuar buxhetin e UP-sé né vleré prej 677,832€. Njékohésisht, kjo ka sjellé UP né
véshtirési financiare né realizimin e objektivave té planifikuara.

Pjesa mé e madhe e buxhetit apo 72% éshté realizuar pér paga dhe méditje.

Buxheti i pa shpenzuar né fund té vitit 2011 ishte 1,673,390€. Nga kjo, shuma prej
576,655€ apo 34.5% jané fonde té donacioneve. Fondet e pa shpenzuara nga té hyrat
vetjake dhe donacionet bartén pér shfrytézim né vitin 2012.

Shfrytézimi né nivel té ulét i donacioneve ishte pér shkak se koha e realizimit té
donacioneve varej nga programet e donatoréve. Te kategoria e investimeve kapitale nuk
kishte realizim racional gjaté téré vitit. Vetém né dy mujorin e fundit ishin shpenzuar
rreth 58% e buxhetit pér investime kapitale.

Konkluzioni

Sfida kryesore e vérejtur né fushén e ekzekutimit té buxhetit ishte shpenzimi i
donacioneve. Gjithashtu, pagesat pér detyrime kontingjente, kané krijuar véshtirési né
arritjen e projekteve té planifikuara. Kéto shpenzime nuk ishin marré né konsideraté nga
UP me rastin e planifikimeve buxhetore.

Shpenzimi i buxhetit pér investime kapitale prej 58 % vetém né dy mujorin e fundit, si dhe
mos planifikimi i miré i rrjedhé sé parasé, ishin karakteristikat kryesore té ecurive
buxhetore.
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Rekomandimi 1

Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:

e Planifikimin, monitorimin dhe shfrytézimin e buxhetit, duke marré né konsideraté té
gjithé faktorét qé kané ndikim né ¢éshtjet buxhetore, duke u bazuar né rrjedhén e
parasé dhe alokimin e shpenzimeve né baza tremujore; dhe

e Forcimin e kontrollit né menaxhimin fondeve pér investimet kapitale, pér té arritur
efikasitet mé t& madh né realizimin e kontratave né afatet e caktuara.

5 Pasqyrat vjetore financiare - Pajtueshméri me
kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit

Bazuar né kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Rregullés Financiare nr. 07/2011,

konkludojmé se:

e DPVF jané pérgatitur n€ pajtim me SNKSP ”Raportimi Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”;

e P/Fjané dorézuar né MF/Thesar mé 2 Shkurt 2012. Pér shkak té gabimit né nenin
13 t& P/F, ato jané korrigjuar dhe dérguar né Thesar pas afatit té paraparé;

e PVF jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor

Financiar; dhe

e DPVFjané pérgatitur vetém né gjuhén Shqipe.
Konkluzioni

Versioni i paré i Pasqyrave financiare t¢ UP pérmbante disa mangési,( informata mbi
prezantimin e buxhetit final) dhe ne kemi késhilluar menaxhmentin e UP-sé gé ato té
korrigjohen. Pasqyrat Financiare té UP pas kérkesés soné, gjaté procesit té auditimit, jané
korrigjuar dhe dérguar pér heré té dyté né Thesar.

UP duhet té ndérmarr té gjitha masat e duhura drejt sigurimit té informatave nga njésité e
saj, té b&j konsolidimin e tyre dhe pastaj té bé&j shpalosjen e tyre né PVE.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://oag-rks.or




12

6 Menaxhimi financiar

6.1 Té hyrat (duke pérfshiré ato vetjake)

UP pér vitin 2011 kishte planifikuar té hyra vetjake né shumén prej 8,906,314€, ndérsa té
hyrat e bartura nga viti i kaluar ishin prej 718,828. Sipas SIMFK, shuma e mjeteve té
inkasuara pér vitin 2011 ishte 9,291,198€.

Té hyrat vetjake UP i realizon kryesisht nga participimet pér shkollim (tarifat e
shkollimit dhe pagesat e tjera administrative), kontratat me entitete vendore,
ndérkombétare, publike dhe private pér mésimdhénie, kérkime shkencore, puné artistike
dhe konsulta, si dhe té hyrat e tjera né pérputhje sipas rregullave té parapara.

Sipas memorandumit t& mirékuptimit né mes té MF dhe UP-s&, parashihet gé té gjitha té
hyrat vetjake té inkasuar dhe té bartura, té shfrytézohen nga UP.

Shfrytézimi i t& hyrave té mbledhura do té béhet pér: kategoriné paga dhe méditje
8,310,215€ dhe 1,314,927€ pér kategoriné e Subvencioneve (shuma e mjeteve pér
kategoriné e subvencioneve do té pérdoret pér bursa té studentéve). Shpenzimi i té
hyrave vetjake ishte 9,164,641€, apo 99% nga vlera e realizuar.

Kemi béré vlerésimin dhe rishikimin e procedurave mbi realizimin e té hyrave vetjake.
Kemi testuar funksionimin e procesit té mbledhjes sé té hyrave nga regjistrat kontabél
deri né dokumentacionin burimor. Ne kemi kryer testimin e 215 fletépagesave né katér
Njési Akademike né vleré prej 29,855€.

Eshté vérejtur mos pérputhje ndérmjet vlerave né fletépagesa (té léshuara nga banka
komerciale) dhe shumave faktike t¢ deponuara né llogariné bankare té UP. Kété e kemi
vérejtur né 34 raste té transaksioneve.

Né 30 raste, vlera e prezantuar né fletépagesén e léshuar nga banka pér paguesin
(studentin) ishte 250€, dhe né dy raste nga 50€, ndérsa né llogariné bankare té UP,
shumat faktike té deponuara ishin vetém nga 5€ pér transaksion. N&é rastin tjetér, né
fletépagesé ishte e prezantuar shuma prej 300€ ndérsa né llogariné bankare té UP ishin
deponuar vetém 3€. Vetém nga kéto raste, éshté inkasuar mé pak aférsisht vlera prej 8
mijé euro.

Né datén 21 Maj 2012, ¢éshtjet e theksuara lidhur me mospérputhjet e shumave né
fletépagesa dhe raporteve bankare i kemi diskutuar me zyrtarét e Raiffeisen Bank, pér té
verifikuar se ku mund té jené gabimet. Pas verifikimit té raporteve bankare, kemi ardhur
né pérfundim se fletépagesat e léshuara nga banka jané dhéné né shuma 3 ose 5 € (aq sa
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edhe jané inkasuar). Kéto fletépagesa me numra dhe emra té njgjté té kandidatéve mé
voné né UP jané dorézuar me shuma té paguara 50, 250 apo 300€.

Ne nuk jemi né gjendje ta konfirmojmé se cilat dokumente duhet té konsiderohen si té
sakta dhe nga kush jané béré kéto veprime, por duket qarté se dyshimet e bazuara pér
mashtrime ekzistojné.

Nga kjo shihet se 15% té pagesave nga mostra e testuar, kané rezultuar me gabime té
dyshuara si té géllimshme.

Mungesa e njé softueri pér regjistrimin e té hyrave

UP nuk posedon njé softuer pér evidentimin dhe raportimin e té hyrave i cili do té
mundésonte njé raportim mé real té gjendjes financiare. Posedimi i njé programi té tillé
do té ishte njé masé preventive. Kjo do té kishte efekt parandalues té keqpérdorimeve té
mundshme me rastin e pagesés sé participimeve té studentéve.

Mosbarazim i té hyrave né mes té Administratés Qendrore (AQ) dhe Nijésive akademike.

té veta akademike ku éshté edhe burimi i kétyre té hyrave. AQ shénimet pér kéto té hyra,
pérpos nga njésité e veta akademike, i siguron nga Thesari dhe BQK.

Konkluzioni

Mungesa e njé softueri pér té hyra né UP kishte ndikim né regjistrim dhe raportim.
Informatat aktuale mbi té hyrat nuk ishin té sakta, té plota dhe té raportuara me kohé.

Ndryshimet né mes raporteve bankare dhe gjendjes sé prezantuar té té hyrave nga UP
paragesin kontrolle jo adekuate. Gjendja ekzistuese e disa pagesave ngrit dyshime té
bazuara mbi mashtrimet. Menaxhmenti i UP-sé duhet té merr masa té menjéhershme qé

t'i sqaroj rastet e dyshuara.

Rastet e gjetura jané dérguar né Prokurori. Ekziston nevoja pér njé studim mé té thellé
pér té gjitha pagesat e béra, harmonizim té vlerave dhe té ndérmerren masa sipas nevojés.

Mos harmonizimi i té hyrave né baza mujore ndérmjet njésive akademike dhe
administratés gendrore té UP-s¢, bén té pa mundur pasqyrimin e ploté dhe té sakté té té
hyrave. Kjo 1¢ té hapur mundésiné e mos zbulimit me kohé té keqpérdorimit té
mundshém dhe véshtiréson vendim marrjen e menaxhmentit.
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Rekomandimi 2

Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:

e Q¢ regjistrimi dhe monitorimi i t& hyrave do té béhet pérmes zhvillimit t&¢ njé
programi té pérshtatshém softuerik, ku mundésia e shfagjes sé diferencave do té
reduktohej né nivel minimal dhe kontrollet do té jené mé efektive;

e Té& listohen té gjithé kandidatét té cilét kané béré pagesa mé pak sesa duhej té bénin,
dhe té njgjtit t'i béjné pagesat né shuma té plota, ashtu si¢ éshté pércaktuar me
rregulloret e UP. Kontrollet e verifikimit té kétyre pagesave, né té ardhmen té jené té
pérshtatshme, pér t&é mos u pérséritur praktikat e tilla;

e Analizimin e gjendjes sé krijuar nga auditimi i bredshém lidhur me pagesat e
studentéve; dhe

e Harmonizimet né baza mujore pér té hyrat vetjake né mes administratés gendrore
dhe té njésive akademike, si dhe harmonizimet né mes té AQ-Thesarit dhe BQK.

6.2 Shpenzimet

6.2.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

UP pér vitin 2011 pér kété kategori kishte planifikuar njé shumé prej 18,041,433€. Nga
shuma e planifikuar, UP kishte shpenzuar 17,797,469€ apo 98 %.

Me rastin e rishikimit té procedurave té shpenzimeve, ne kemi identifikuar dobésité si né
vijim:

Zyrtaré me dy Kontrata té rrequllta pune

Sipas legjislacionit né fuqi dhe Rregullores sé brendshme té UP, zyrtarét kané té drejté té
nénshkruajné vetém njé kontraté té rregullt pune.

Né dy raste, UP kishte nénshkruar dy kontrata té rregullta pune me té njéjtit zyrtaré.
Bazuar né kéto kontrata, jané kryer edhe pagesat pér pagé primare si profesor té rregullt.
Né té njéjtén kohé, me té njéjtin ka kontraktuar puné né pozita drejtuese, duke e paguar
me pagé sekondare. N&é rastin tjetér, zyrtari q¢ udhéheq njé Késhill né UP, merr pagesa
shtesé edhe si anétar i atij Késhilli.

Rastet e tilla nuk jané né pajtim me Rregulloren Nr. 2/608 pér té ardhurat personale né
Universitetin e Prishtinés.
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Kontratat mbi Vepér

Ne testuam 11 raste, ku gjaté vitit 2011 UP kishte lidhur kontrata mbi vepér (té
pérkohshme) né vleré prej 31,648€ jashté procedurave té konkursit.

Kompensimi i zyrtaréve pér orét jashté orarit

Ne kemi testuar gjashté raste pér zyrtarét té cilét kishin punuar jashté orarit té€ punés.

Ne njé rast merret Vendimi mbi lartésiné e kompensimit personelit té Rektoratit t&¢ UP-sé
pér shtimin e véllimit té punéve, obligimeve dhe pérgjegjésive me rastin e pranimit té
studentéve té ri né vitin akademik pér afatin e studimeve Master 2011/12. Né bazé té
vendimit t& Késhillit Drejtues, Rektoratit nga ¢do pagesé e studentit, i takojné 20% té
shumave té inkasuara.

Neé afatin e dyté gjithsej kané aplikuar 13926 studenté dhe jané grumbulluar 139,260€. Né
bazé té kétij vendimi, zyrtaréve té Personelit t¢ Administratés Qendrore pér angazhimet e
tyre iu éshté kompensuar shuma né total prej 27,852€. Né bazé té kétij vendimi jané
paguar gjithsejté 54 zyrtaré té cilét jané paguar sipas pozités pérkatése.

Po ashtu, ne testuam pagesat pér pesé raste individuale né njé vleré prej 7,185€ pér
zyrtarét e UP-sé té cilét kané punuar jashté orarit.

Né rastet e pérmendura, qé kishin té bénin me kompensimet pér puné shtesé, gjaté
testimit t&é pagesave kemi vérejtur se nuk ka transparencé té mjaftueshme. Mungojné
raportet apo déshmité mbéshtetése pér punén e kryer jashté orarit.

Kompensimi pér orét mbajtura nga Personeli Akademik

Ne kemi testuar 12 raste pér vijueshmériné e ligjératave nga Personeli Akademik dhe
kryerjen e pagesave né bazé té kontratave. Né tri raste u jané béré ligjéruesve pagesa edhe
pse nuk i kishin plotésuar normén e paraparé me kontraté (ishin té planifikuara 24 oré né
muaj, ndérsa kishin mbajtur vetém nga 18 oré). Sipas Rregullores pér té ardhura
personale né UP, Personeli Akademik i cili mungon nga procesi mésimor, sanksionohet
me hegje té pjesshme té pagés dhe até 50€ pér ¢do oré té humbur té ligjératés. Veprime té
tilla nuk jané ndérmarré nga ana e menaxhmentit.

Kemi analizuar pagat vjetore t€ paguara né bazé té sistemit té Payrollit dhe kemi vérejtur
tejkalime nga paga bazé (sipas kontratés sé rregullt).

Kéto ndryshime jané si rezultat i pagesave té tjera pér: shtesat, honorarét, si dhe pagesat
mbi normé. Ndonése shtesat jané té pércaktuara né bazé té Rregullores sé UP-sg,
megjithaté marré né konsiderim tejkalimin e pagés bazé, ato duhet té rishikohen né
aspektin e limiteve té caktuara.
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Konkluzioni

Lidhja e kontratave pa njé bazé té qarté juridike me vet zyrtarét e UP-s€, anashkalimi i
procedurave té hapura té konkursit t& kontratave mbi vepér, kompensimi pa déshmité
mbéshtetése pér punén e kryer jashté orarit, vijueshméria jo e rregullt né ligjérata nga
Personeli Akademik jané rezultat i kontrolleve té brendshme té pa mjaftueshme.

Disa nga kéto dukuri jané pérséritur edhe nga viti i kaluar, por pérkundér rekomandimit
tong, UP nuk ka ndérmarré veprime té pérshtatshme. Rregullsia e kétyre pagesave éshté e
pa qarté dhe jo transparente. Gjithashtu, mungesa e raporteve dhe evidencave pér punét
e kryera jashté orarit rrit mundésiné pér pagesa fiktive.

Rekomandimi 3

Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:

e Rishikimin e politikave pér paga dhe aplikimin e tyre bazuar né procedura dhe vlera
té legjislacionit pér shérbyesit civil;

e Kontraktimin me kontrata té rregullta pune mbi bazén juridike;

e Rritjen e mbikéqyrjes mbi vijueshmériné e ligjératave nga ana e personelit akademik;

dhe

e Kontrollet e raportimit dhe raporte té sakta té mbahen nga secili departament pér
punét gé jané kryer si rezultat i aktiviteteve jashté orarit té rregullt t& punés.

6.2.2 Prokurimi

Investimet kapitale

Pér kété kategori ishte planifikuar buxheti né vleré prej 1,237,358€, prej té cilave jané
shpenzuar 1,156,942€ apo 94 %.

Ne kemi testuar pagesat dhe procedurat e ndérmarra té prokurimit dhe kemi marré pér
testim 16 njési mostre né njé vleré prej 373,244€ apo 32% té vlerés totale t& shpenzimeve.

Bazuar né ekzaminimet tona kemi vérejtur se UP ka ndérmarré procedura té prokurimit
té cilat jané pércjellé me dobési dhe mangési pérkatése. Né pjesén né vijim, po paragesim
dobésité e identifikuara:

Eliminimi i operatorit me ¢cmim mé té liré

Tek lénda “Furnizim me pajisje speciale Mjekésore pér Fakultetin e Mjekésisé”, nuk
éshté pérzgjedhur operatori me ¢mim mé té liré (sipas kriterit ¢mimi mé i liré).
Komisioni pér Vlerésim ka eliminuar operatorin me ¢mim mé té liré se fituesi pér 13,444€.
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Lidhja e kontratave né mungesé té zotimit té mjeteve, siqurimit té ekzekutimit té kontratés dhe mos
aplikimi i penaleve pér mos kryerjen e punimeve né afatin e paraparé

Tek kontrata “Renovimi i Amfiteatrit né fakultetin Ekonomik dhe Juridik” né vleré prej
128,610€ éshté béré zotimi vetém né vlerén prej 70,000€.

Tek lénda “Furnizim me pajisje speciale Mjekésore pér Fakultetin e Mjekésise”
vlefshméria e sigurimit té ekzekutimit té projektit kishte skaduar. Po ashtu, Liferimi i
pajisjeve ishte béré me vonesé né afat prej 166 dité.

Tek léndét: “Ndértimi i Objektit té Fakultetit t& Shkencave té Aplikuara né Ferizaj” né
vleré prej 1,756,866€ dhe “Furré pér pérpunimin termik 1280°C” né vleré prej 16,385€,
nuk kishin pérfunduar punimet sipas planit dinamik.

Pagesa e Avansit

Me datén 23.12.2011 éshté paguar avans OE qé ishte fitues i projektit “Ndértimi i
Amfiteatri pér nevojat e fakultetit t&¢ UP-sé né Gjilan” né vleré prej 17,000€. Ky projekt
kishte vleré kontraktuese 113,265€. Sipas UA 11/2011 ( pér pérfundimin e vitit fiskal
2011) ndalohet pagesa e cfarédo avansi né muajin Dhjetor, i cili kalon 5% té vlerés sé
kontratés.

Kryerja e shérbimeve me OE dhe pagesave, edhe pas skadimit té kontratés

Nga data 02.03.2011 kishte pérfunduar kontrata me OE pér kryerjen e shérbimeve
“Pastrimi i objekteve t& UP-s¢”. Me vendim té Rektorit OE kishte vazhduar kryerjen e
shérbimeve deri né nénshkrimin e kontratés tjetér. Vlera e pagesave pa kontraté, deri né
nénshkrimin e kontratés tjetér me datén 24.08.2011, ishte prej 213,888€.

Konkluzioni

Pérzgjedhja e ofertuesit me ¢mim mé té larté, vonesat né liferimin e mallrave, kontratat
pa siguri ekzekutimi, ¢éshtja e avanseve, hyrja né obligime kontraktuese pa sigurimin e
fondeve, kryerja e shérbimeve nga OE me kontraté té skaduar, dhe mos aplikimi i
penaleve né raste té mos pérfundimit té punimeve sipas planit dinamik, tregojné se
menaxhmenti i UP-sé i ekspozohet rrezikut té vazhdueshém té keq-menaxhimit té
fondeve publike.
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Rekomandimi 4

Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:

e Forcimin e kontrolleve lidhur zhvillimin e proceseve té prokurimit né pérgjithési, dhe
me kontrata té shpérblehen operatorét mé konkurrent dhe mé té favorshém;

o Ekzistojné fondet e mjaftueshme pér realizimin e projekteve té kontraktuara;

e Aplikon penalet sipas kontratave, pér mos liferimin e mallrave me kohé ndaj té gjithé
OE;

e Té zhvillojé politika dhe procedura pér t'u siguruar gé cila do kompani qé do té marré
kontratén, té ofrojé sigurimin e ekzekutimit para nénshkrimit té kontratés; dhe

e Se té gjitha pagesat béhen vetém né pajtim me vlefshmériné e kontratave.

6.2.3 Blerjet tjera

Shpenzimet e pérgjithshme pér mallra dhe shérbimeve ishin né vleré prej 4,592,739€ apo
69% nga ato té buxhetuara. Né kété fushé, ne kemi marré pér testim vetém mostrat qé
pérfshin pagesat jashté procedurave té prokurimit. Kemi testuar 48 mostra né vleré prej
864,249 €. Ekzaminimet tona kané shpalosur disa dobési qé prezantohen si né vijim:

Kryerija e pagesave pér shérbime dhe furnizime pa procedura té prokurimit

Ne kemi testuar pagesat lidhur me léndén , blerja e dhuratave me rastin e festés sé
gruas, “8 Marsi” né vleré prej 4,504€, si dhe pér shpenzimet e akomodimit me rastin e
organizimit pér kursin “Lénda e skijimit” né vleré prej 37,813€. Kéto pagesa jané kryer pa
u zhvilluar procedura té prokurimit. Projekti “Lénda e skijimit” éshté dashur dhe éshté
realizuar né muajin Shkurt 2012. Derisa aprovimi i Buxhetit t&¢ Kosovés éshté béré né fund
té muajit Mars 2012, gé sipas UP-sé géndronte edhe arsyeja.

Tejkalim té limitit té pércaktuar pér shpenzimet e telefonisé fikse.

Testimi i mostrave dhe rishikimi i raporteve pér shpenzimet e telefonisé fikse ka treguar
tejkalim té shpenzimeve nga limitet e pércaktuara prej 4,148€. Limitet e telefonisé fikse
jané té pércaktuara né bazé té Rregullores sé brendshme té UP-sé. Kjo Rregullore éshté e
pa harmonizuar me UA 04/2008 mbi shpenzimet e telefonit.

Né disa raste jané aplikuar masat ndéshkuese, né bazé té njé vendimi pér shkak té
tejkalimit t& shumés mujore té pércaktuar me rregulloren e brendshme pér pérdorimin e
telefonave fiks.
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Né muajin tetor 2011 pér shkak té tejkalimit t€ shumés mujore té pércaktuar me
rregullore zyrtaréve té UP-sé do t'u béhet ndalesa nga paga. Ky vendim ishte zbatuar
vetém pér njé muaj, ndérsa edhe né muaj té tjeré ka pasur tejkalime dhe nuk jané aplikuar
ndalesat.

Konkluzioni

UP ende nuk ka arrit té¢ vendos kontrolle efektive mbi shpenzimet. Mos aplikimi i
procedurave té prokurimit pér shérbimet dhe furnizimet pérkatése, i bén té pamundur
blerjet mé té favorshme dhe mé té lira.

UP nuk ka praktikuar njé kontroll té vazhdueshém, né ményré qé té parandalojé
mbishpenzimet pér telefonin fikse.

Rekomandimi 5

Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:

e Kontroll té shtuar lidhur me shpenzimet si né aspektin procedural, po ashtu edhe né
até financiar. Kontrollet duhet shtuar sidomos né rastet kur kérkohet aplikimi i
blerjeve pérmes prokurimit.

6.2.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér kategoriné e subvencioneve ishte 1,327,975€. Nga kjo shumé jané
shpenzuar 1,028,864€ apo 77 %.

Subvencionet qé i paguhen njé njésie té pércaktuar apo njé ndérmarrje private duhet té
bazohen né njé marréveshje zyrtare ndérmjet organizatés buxhetore dhe pranuesit té
subvencionit.

Vlera mé e madhe e subvencioneve éshté realizuar pér bursat e studentéve, tek té cilat
nuk kemi hasur ndonjé parregullsi. Ne kemi testuar tetémbédhjeté (18) raste qé kapin
vlerén totale prej 25,422€.

Pagesa e shpenzimeve pér trajtime mjekésore

Sipas Marréveshjes se Mirékuptimit ndérmjet MF dhe UP, shuma prej 1,314,927€ e té
hyrave vetjake té mbledhura do té pérdoret né ményré eksplicite pér bursa té studentéve.
Né dy raste, nga kjo shumé parash, ne kemi vérejtur se jané béré pagesa pér trajtime
mjekésore né vleré prej 5233€. Ky veprim nuk pérshtatet me Memorandumin e
Mirékuptimit pér shpenzimin e té hyrave vetjake.
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Pagesa e Paqgés sipas kontratés mbi kryerien e shérbimeve té wvecanta nga kategoria e
Subvencioneve

Pagesa né vleré prej 1,284€ ka té béj me angazhimin e zyrtarit né vendin e punés
Laborante e Kimisé né departamentin e Farmacisé né Fakultetin e Mjekésisé. Njé ndarje
dhe pagesé e tillé e mjeteve nuk mund té klasifikohet si subvencion.

Konkluzioni

Pérkundér rekomandimeve tona né vitet e kaluara, UP nuk ka arritur té vendosé
kontrolle té mjaftueshme né menaxhimin e subvencioneve. Mos aplikimi i procedurave té
qarta dhe kritereve té caktuara, rrit dyshimin se shpenzimet e subvencioneve jané né
harmoni me destinimet.

Rekomandimi 6

Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:

e Hartimin e njé Udhézuesi té brendshém duke i specifikuar qarté té gjitha kushtet dhe
kriteret mbi ndarjen e subvencioneve; dhe

e Respektimin e memorandumit t€ nénshkruar me MF.

6.2.5 Certifikimi i pagesave dhe regjistrimet né kode jo adekuate

Pérgjegjésia e zyrtarit certifikues éshté té verifikoj procedurat pér té pércaktuar nése jané
pérmbushé kérkesat ligjore pér autorizimin e pagesés.

Zyrtari certifikues pritet qé ta rishikojé né térési dokumentacionin mbéshtetés té secilés
kérkesé pér pagesé pér té pércaktuar nése té gjitha kontrollet e caktuara nga legjislacioni
jané zbatuar si duhet.

Ne kemi identifikuar disa raste qé kishin manggési gjaté procesit té certifikimit:

Dokumentacioni mbéshtetés jo i ploté

Me rastin e testimit té pagesés sé faturés né vleré prej 33,892€ té kompanisé “Termokos”
sikur edhe né vitet paraprake mungojné raportet nga Fakultetet pér shérbime me ngrohje
dhe té dhénat tjera. Mungesa e dokumenteve té kérkuara ka béré té pa mundur
verifikimin e saktésisé sé pagesave pér shpenzimet reale té ngrohjes nga té gjitha Njésité
Akademike té cilat shfrytézojné shérbimet.

Tek lénda “Botimi i librave” né vleré prej 18,194€ me rastin e pagesés nuk kishte
dokument mbéshtetés pér kryerjen e furnizimeve apo shérbimeve pérkatése, por jané
paguar bileta té udhétimit pér nevoja zyrtare.
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Te pagesa “Mirémbajtja e ndértesave” né vleré prej 25,153€ nuk kishte dokument
mbéshtetés pér kryerjen e shérbimeve pérkatése, por jané paguar faturat pér furnizim me
material shpenzues.

Shpenzime té regjistruara né kode té gabuara ekonomike

Tek regjistrimi i shpenzimeve népér kode ekonomike kemi vérejtur se disa prej tyre ishin
regjistruar né kode té gabuara. Rastet e identifikuara jané:

Tek lénda “Ndérrimi i dritareve né Fakultetin Ekonomik dhe Juridik” né vleré prej
63,384€, pagesa éshté béré nga kodi pér mallra dhe shérbime, e jo nga kodi i Investimeve
Kapitale.

Pagesa né vleré prej 25,153€ éshté regjistruar né kodin pér mirémbajtjen e ndértesave,
kurse jané kryer furnizime me material shpenzues pér zyre.

Tek lénda e regjistruar si “Mirémbajtja e teknologjisé informative”, shpenzimi né vleré
prej 48,720€ ishte kryer pér furnizimin me njé pajisje pér prodhimin e ID kartelave pér
nevojat e UP.

Tek lénda pér furnizim me derivate té naftés pér ngrohje dhe pér gjenerator té UP, né
kéte pagesé jané regjistruar edhe pagesat qé jané béré furnizim me derivate edhe pér
vetura.

Konkluzioni

Pagesat dhe regjistrimet né kode té gabuara ekonomike jané ¢éshtje qé duhet té kené njé
trajtim mé té kujdesshém, pér arsye se gabimet e tilla shkaktojné pasqyrim té paqarté té
shpenzimeve.

Regjistrimi i shpenzimeve kapitale si mallra dhe shérbime, ndikon né nénvlerésimin e
pasurive dhe mbivlerésimin e shpenzimeve né kategorité tjera, si dhe né hartimin final té
pasqyrave financiare.

Rekomandimi 7

Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:

e Forcimin e kontrolleve mbi certifikimin e pagesave, né ményré gé té parandaloj
ekzekutimin e tyre, duke u siguruar se ekzistojné té gjitha déshmité pérkatése; dhe

e Rishikimin dhe vlerésimin e procesit té pagesave, né ményré qé té gjitha pagesat té
béhen sipas kodeve pérkatése té pércaktuara nga Thesari.
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6.3 Pasurité

6.3.1 Trajtimi i pasurive kapitale dhe jo-kapitale

Pasurité jo qarkulluese té UP té paraqgitura né PVF-té 2011 jané né vleré 18,011,807€.

UP ka instaluar njé program integrues pér regjistrimin e té gjitha pasurive. Megjithatg,
ende nuk ka arrit té keté regjistér té ploté dhe té sakté pér pasurité, né vecanti pronat e
paluajtshme. Sipas zyrtaréve té UP-sé&, edhe mé tej kjo ndodhé pér shkak se disa prona té
UP-sé jané té regjistruara si proné e komunave dhe UP ende nuk ka mund té rregulloj
géshtjet pronésore.

Zyrtari i pasurisé sé UP-sé ka paralajméruar Nijésité Akademike pér formimin e
komisioneve pér regjistrim dhe inventarizim té pasurive. Megjithaté. raporti pér
Inventarizim té pasurisé nga njésité akademike akoma nuk ishte pérfunduar.

Konkluzioni

Mungesa e njé regjistri té sakté dhe té ploté mbi té dhénat e pasurisé, i bén té pa mundur
menaxhmentit té UP té parages njé pasqyré reale mbi pasurité dhe aplikimin e
kontrolleve adekuate.

Rekomandimi 8

Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:

e Rregullimin e ¢éshtjeve pronésore me komunat pér njésité akademike gé ende
formalisht jané proné e komunave dhe pronésia ligjérisht té bartet tek UP; dhe

e Regjistrimin e té gjitha pasurive t& UP né pajtim me kérkesat e UA nr. 21/2009 mbi
menaxhimin e pasurive geveritare.

6.4 Trajtimii borxheve

Pasqyra e obligimeve té pa paguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2011 ishte 181,332€.
Kéto obligime barten pér pagesé né vitin fiskal 2012.

qé kané ndodhur né fund té vitit. Shumica e faturave, jané pranuar pas datés sé mbylljes
sé afatit pér pagesé.
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Té pagueshmet e UP-sé kryhen nga departamenti i Financave. Ky departament &shté
pérgjegjés pér verifikimin e saktésisé té dokumentacionit té pranuar nga
departamentet tjera. UP nuk ka ende njé regjistér té ploté t&é faturave sa i pérket
furnitoréve, si dhe nuk kryen vlerésimin e vjetérsisé sé borxheve.

Menaxhimi i detyrimeve kontingjente

Detyrimet né shumé prej 677,333€ dhe 10,928€, jané paguar drejtpérdrejt nga Thesari né
bazé té vendimeve gjygésore. Shuma e paguar né vitin 2011 né vleré prej 677,333€ kishte
rrjedhé si detyrim kontingjent qé nga viti 2008. Pra, pasqyrat financiare nuk kané gené
konsistente prej vitit 2008 deri né vitin 2011.

Detyrimet e paguara né bazé té vendimit té Gjyqit nuk ishin prezantuar dhe shpalosur né
pasqyrat financiare té viteve paraprake si detyrime kontingjente.

Konkluzioni

UP né fund vitin 2011 nuk ka gené né gjendje té identifikoj dhe menaxhoj me kohé
obligimet e papaguara. Mos pérditésimi i ploté i pagimit té faturave té pranuara para
mbylljes sé afatit pér pagesé, ka béré gé kjo té keté efekt né buxhetimin e shpenzimeve té
vitit vijues. Pércjellja e vjetérsisé sé faturave do té parandaloj dénimet né rastet e vonesés
s€é pagesave.

Detyrimet kontingjente UP-né e kané sjellé né véshtirési té pa pritura financiare. Né
ményré qé t'i shmanget proceseve té tilla, UP duhet t¢ merr té gjitha masat né
identifikimin dhe evitimin e detyrimeve kontingjente.

Rekomandimi 9

Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:

e Se detyrimet e papaguara jané regjistruar né regjistrat kontabél dhe jané prezantuar
drejté dhe sakté né pasqyrat financiare;

e Detyrimet e papaguara duhet té shpalosen, té vlerésohen dhe té buxhetohen pér vitin
vijues; dhe

e Vlerésim né baza té vazhdueshme té gjendjes sé detyrimeve té pa paguara, duke i
dhéné prioritet pagesave sipas vjetérsisé sé tyre.
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6.5 Raportimi aktual dhe afatet kohore pér procesin e
pérgjithshém buxhetor

UP ka pérmbushé obligimet aktuale pér raportim té jashtém  si:

o Kérkesat Buxhetore jané béré me kohg;

Raportet financiare jané dorézuar ¢do tremujor tek MF gjaté vitit 2011;

Pasqyrat financiare nénté mujore té dorézuara me kohé;

Draft Plani i prokurimit ishte kryer me kohé&, dhe ai pérfundimtar. Po ashtu, i
njéjti ishte dorézuar me kohé né Autoritetin Qendror té Prokurimit;

Raportet mbi borxhet jané dorézuar me kohé né MF;

Nuk ishte pérgatitur raport i performancés pér vitin 2011;

Raporti mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit, nuk
ishte i kryer; dhe

e UP ka miratuar njé Plan Veprimi i cili i adreson rekomandimet e dhéna nga
raporti i auditimit pér vitin financiar 2010.

Konkluzioni

Pérkundér pérparimit té béré nga UP né fushén raportimeve brenda kornizés kohore si
dhe aktiviteteve té shtuara raportuese, kemi vérejtur se raportet e kontrolleve té
brendshme té njésive t&¢ UP-s¢ ende nuk kané njé shkallé té kénagqshme. Nevoja pér
raporte cilésore dhe né baza té rregullta, forcon kontrollin e aktiviteteve dhe lehtéson
vendimmarrjen menaxheriale né té gjitha nivelet.
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7 Kontrolli menaxherial

7.1 Sistemet e kontrollit té brendshém

Kontrollet e dizajnuara paragesin njé bazé té miré dhe shtrihen né té gjitha njésité. Né
implementimin e kontrolleve, UP edhe mé tej nuk ka arrit t& konsolidohet dhe
funksionimi i kontrolleve mbetet dukshém pér t'u pérmirésuar. Nuk vérehen ndryshime
té médha tek planifikimet dhe kontrollet buxhetore. Buxheti i pa shpenzuar prej 6% ngrit
nevojén pér njé qasje mé té hollésishme me rastin e hartimit t¢ kérkesave buxhetore.

Mos harmonizimet e rregullta té t& hyrave kishin si pasojé mos inkasimin e ploté té té
hyrave. Kontrollet e brendshme aktuale mbi té hyrat nuk jané mjaft efektive dhe nuk e
sigurojné menaxhmentin e UP-sé se ato menaxhohen né ményrén e duhur.

Ekzistojné dyshime pér pagesa té falsifikuara. Kontrollet lidhur me kéto pagesa ishin té
mangéta né ményré qé t'i parandalojné kéto dukuri. Ne presim nga menaxhmenti gqé
kéto raste t'i trajtoj me njé kujdes té vecanté, pér té identifikuar shkaqet, nivelin dhe
arsyet prapa késaj.

Shpenzimet pér projekte kapitale prej 58% vetém né dy muajt té fund vitit, tregojné pér
vonesat né zhvillimin e procedurave té prokurimit dhe planifikimin jo té miré té rrjedhés
sé parasé. Ky fluks i madh pagesash shkakton pasiguri nése kontrollet e duhura jané
zbatuar si dhe vé né piképyetje rregullsiné e tyre.

Mangeési té kontrollit té brendshém jané vérejtur edhe né aspektin e procedurave té
rekrutimit té stafit. Ky proces éshté zhvilluar né mungesé té kritereve té kérkuara pér
pozitat pérkatése, si¢ jané: pérvoja e punés, déshmité mbi pérgatitjen adekuate shkollore
dhe referencat pér fusha pérkatése. Parregullsité me rastin e rekrutimit té stafit jané
pércjellé edhe me ankesa né KPM nga njé aplikant pér kété pozité. KPM ka shqyrtuar
kérkesén e aplikuesit dhe e ka aprovuar si té bazuar. Sipas vendimit t¢ KPM Nr.
02/215/2011 éshté anuluar vendimi i UP-sé lidhur me pérzgjedhjen e kandidatit aktual.
Megjithekété, né UP kandidati i pérzgjedhur ende éshté né funksion té detyrés.

Pérveg késaj, kontrollet e prokurimit nuk duken efektive. Edhe mé tutje vazhdon
kontraktimi i projekteve né mungesé té sigurimeve pér ekzekutimin e kontratave.

Procesi i certifikimit té pagesave &éshté pércjellé me manggési. Ngritja e masave té
kontrollit éshté e nevojshme.

UP nuk ka ushtruar kontrolle t& mjaftueshme mbi shpenzimet e telefonisé fikse, gjé qé ka
rezultuar me njé shumé té tejkalimeve mbi limitet e lejuara.
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Diferencat e dukshme ndérmjet pagés bazé dhe pagesave shtesg, duhet té analizohen dhe
korrigjohen.

Mungesa e regjistrimeve té pasurive né fund té vitit dhe barazimet e gjendjes me

UP, dhe rrjedhimisht edhe menaxhimin efektiv té tyre.

Né pérgjithési, konsiderojmé se niveli i kontrollit financiar kérkon pérmirésim. Kontrollet
ekzistuese nuk ofrojné siguri t&é mjaftueshme se objektivat e menaxhmentit pérmbushen
né ményré té mjaftueshme.

7.2 Sistemi i auditimit té brendshém

Njé nga objektiva e Auditimit ishte té vlerésohet pavarésia dhe cilésia e punés sé NJAB
pér té pércaktuar nése puna e auditorit té brendshém i ndihmon menaxhmentit né bérjen
sa mé funksionale té kontrolleve té brendshme dhe vlerésimin e tyre té vazhdueshém.

UP gé nga Néntori i vitit 2010 ka mbetur pa Auditor t& Brendshém deri né Shtator té
vitit 2011. Pastaj ka té punésuar njé auditor i cili gjaté késaj periudhe kishte finalizuar
vetém njé Raport t& Auditimit. Ky raport kishte t& bénte me Procedurat e menaxhimit té
shpenzimeve té automjeteve dhe mirémbajtja e tyre pér periudhén shtator 2011-shkurt
2012. NJAB edhe mé tej ka staf té limituar pér t&€ monitoruar té gjitha aktivitetet e UP-sé.

Komiteti i Auditimit ishte i themeluar né UP qysh né vitin 2010, por ne nuk kemi vérejtur
ndonjé kontribut té tij né zhvillimin e Auditimit té Brendshém, pasi qé nuk ka mbajtur
asnjé takim pune. Qéllimi i Komitetit té Auditimit éshté té siguroj késhilla t& dobishme
pér Rektorin dhe menaxhmentin e larté t& UP-sé.

Konkluzioni

Konkludimi i yné éshté se UP nuk i ka kushtuar vémendje té duhur themelimit dhe
funksionalizimit té NJAB. Menaxhmenti i larté i UP &éshté pérgjegjés pér zbatimin dhe
funksionimin efektiv té auditimit t& brendshém.

Mos funksionimi i NJAB né njé periudhé, éshté njé mangési né biznesin e UP-sé.
Rrjedhimisht, menaxhmenti nuk ka arritur té vendosé objektiva né siguriné se gabimet
dhe parregullsité identifikohen, parandalohen dhe korrigjohen né baza té vazhdueshme.

Mos mbajtja e takimeve té rregullta pune si dhe mungesa e informimit té anétaréve té
Komitetit mbi rolin dhe pérgjegjésité e tyre, gjithsesi shfaget si sfidé né vete dhe ngrit
nevojén e diskutimeve té kétij problemi.
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Rekomandimi 10

e Rekomandojmé Rektorin e UP té siguroj:
e Funksionalizimin e NJAB né kuptimin e numrit té¢ mjaftueshém té auditoréve; dhe

e Se komiteti i auditimit do té jeté mé aktiv dhe do té mbaj takime té rregullta pune pér
té siguruar mbikéqyrje té duhur té planeve dhe rezultateve té auditimit dhe pér té
siguruar qé rekomandimet e auditimit jané adresuar si duhet.

8 Njé konkluzion i pérgjithshém mbi menaxhmentin
e UP-sé

Konkluzionet e pérgjithshme

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se UP akoma nuk ka arrit t& konsolidoj kontrollet e
pérgjithshme. Menaxhmenti duhet né ményré sistematike té inkurajoj vendosjen e
kontrolleve té brendshme dhe té ngrit vetédijen pér nevojén e kontrolleve, vecanérisht né
fushat ku déshtimet jané té dukshme.

Fakti se nga teté rekomandimet e dhéna vitin e kaluar, asnjé nuk ishte adresuar
plotésisht, &shté njé tregues se gatishméria pér té ndérmarré veprime pérmirésuese
mungon. Gjithashtu, edhe opinioni i kualifikuar i auditimit pér vitin 2010, nuk ka
térhequr vémendjen e menaxhmentit pér té ndérmarr veprimet e duhura pérmirésuese.

Brengosje éshté edhe funksionalizimi i NJAB, si dhe fuqizimi i Komitetit t¢ auditimit.
Lidhur me kéto, menaxhmenti duhet té keté njé qéndrim shumé mé pozitiv.

Megenése UP ka njé shtrirje té gjeré fushéveprimi, sistemi i informacionit mes UP dhe 17
njésive té tij Akademike, duhet té jeté mé i zhvilluar né aspektin e raportimit. Psh. Sistemi
i harmonizimeve mujore té té hyrave, regjistrimi i pasurisé duhet té jeté i integruar.

Céshtja e informimit dhe komunikimit duhet té intensifikohet edhe tek sektorét tjeré té
organizatés, si: raportimi i ekzekutimit té buxhetit, realizimi i projekteve kapitale,
raportet mbi regjistrimin e pasurive, etj.

Dobésité e menaxhimit financiar vérehen edhe tek regjistrimi dhe raportimi i detyrimeve
té pa paguara. Pér tri vite me radhé, njé detyrim kontingjent prej 677 mijé euro, nuk ishte
raportuar fare né pasqyrat vjetore financiare.
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Njé ngritje e transparencés éshté e nevojshme né zhvillimin e procedurave té rekrutimit té
stafit. Dokumenti bazé qé do té ndihmonte pérmirésimet menaxheriale dhe kontrollet
éshté aplikimi i KBFP. Me kérkesat e kétij dokumenti duhet té njihet edhe stafi
menaxhues, por edhe stafi tjetér. Ky dokument inkorporon parimet e menaxhimit
financiar dhe kontrolleve, dhe si i tillé duhet té pérvetésohet nga té gjithé.

Rekomandimi i Pérgjithshém

Ne rekomandojmé Rektorin e UP-sé gé té siguroj:

e Revitalizimin e qasjes sé pérgjithshme té MFP-sé. Mjeti i vetévlerésimit té Qeverisé
pér MFP shérben si pikénisje pér Planin e Veprimit pér adresimin e dobésive té
pércaktuara;

e Organizimin e njé projekti pér implementimin e Planit té Veprimit. Té caktohet njé
menaxher i projektit. Menaxheri i Projektit ti raportoj drejtpérdrejté Rektorit;

e Plani i Veprimit duhet té jeté Specifik, i Matshém, i Arritshém, Relevant dhe me Kohé
(modeli SMART).
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Shtojca 1. Llojet e ndryshme té Opinioneve té
Auditimit
(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té¢ géndrueshme);

b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron qé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngritin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té garté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé qé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor qé njé opinion qé &éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit t&¢ méhershém

Tabela 1: Rekomandimet e vitit t&¢ méhershém

“Termokos” duke definuar té gjitha komponentét e
nevojshme; dhe

* Raporte pér ditét kur nuk ka furnizim me ngrohje, nga té
gjitha njésité akademike.

té gjitha komponentét e
nevojshme ishte realizuar

Komponenta | Rekomandimet e dhéna Plotésisht té | Pjesérisht té adresuara Té pa
e Auditimit adresuara adresuara
Regjistér té ploté té pasurive té UP-sé dhe shpalosjen e tyre;
1 Cilésia e * Pérshkrim dhe regjistrim té sakté té shpenzimeve né
. kodet dhe destinimet pérkatése; dhe X
informatave ] _ - )
¢ Informata té mjaftueshme lidhur me gjitha shpenzimet e
ndodhura.
Ruajtjen dhe dosjimin e fletépagesave burimore dhe
dokumenteve tjera me té cilat déshmohet burimi i sakté i té
2. Té hyrat hyrave té inkasuara né llogari t& UP-s¢; dhe Hormonizimet né baza
vetjake * Harmonizimet né baza mujore pér té hyrat vetjake né mujore nuk ishin realizuar.
mes té njésive akademike dhe administratés gendrore té
UP-sé.
Angazhimet dhe kontratat té béhen konform legjislacionit
né fuqi;
 Transparencé dhe konkurrencé té miréfillté edhe pér Marréveshje-kontraté me
3. Blerjet angazh.i.met r.ne kontrafc.é mbi vepér; o . 5¥mpan£nélysr Eg?};]:e
tera * Marréveshje-kontraté me kompaniné pér ngrohje ermokos” duke defmuar
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4 Kompenzi
met (pagat
dhe méditjet)

Forcim té kontrolleve tek menaxhimi i burimeve njerézore;
* Peérditésim té dosjeve té personelit dhe listés sé pagave;

e Zbatim té ligjeve gjaté procesit té rekrutimit t&
punonjésve té rinj, pérfshiré kétu edhe rekrutimin pér
pozita menaxhuese;

* Vlerésim me kohé pér punén vjetore té anétaréve té stafit;

dhe

* Procedimin e pagesave mbéshtetur né kontratat valide t&
marrédhénies sé punés.

5.Subvencion
et dhe

Respektim té pérpikté t& memorandumit té nénshkruar me
MEEF; dhe

Shpenzimi i mjeteve nga
subvencionet ende ka

transferet * Shpenzimin e mjeteve pér géllimet e dedikuara mangeési.
Rregullimin e ¢éshtjeve pronésore me komunat pér njésité
6 . akademike qé ende formalisht jané proné e komunave dhe
.Pa‘surlte pronésia ligjérisht té bartet tek UP; dhe
kapitaledhe | @ i ot piith Ve t& UP né paiti
jo kapitale. egjistrimin e té gjitha paSLII.'lVE te . ne; pajtim me
kérkesat e UA nr. 21/2009 mbi menaxhimin e pasurive
geveritare.
Shfrytézim ekonomik, efikas dhe efektiv té fondeve; dhe
7. Borxhet
* Pagesén pér furnizimet apo shérbimet e kryera né té miré
té UP, né afatin e paraparé ligjor.
Themelimin e NJAB me numeér stafi adekuat pér
8 Auditimi madhésiné e UP; ™ . "
JAuditimi i . PR . emelimin e Komitetit t&
Brendshém NJAB né planet e auditimit té pérfshijé fusha me rreziqge auditimit, ishte realizuar.

té larta dhe té fokusohet né vitin aktual; dhe

* Themelimin e Komitetit té auditimit.
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